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forba yasada
nelep var?

hukiimetin kapal kapilar ardinda
hazirhklamm Stirdiirdiigi “torba
yasa“nin icinde yer alan degisikik
madeleri ve bunlarmn yaratacag)
sonuclar degerlendirild...

TMMOB Yapi Denetimi Galisma Grubu ve TMMOB
Mesleki Denetim Uygulamalan Galisma Grubu Yapi
Denetimi Kanun Tasarisi Taslagl ya da yeni “Torba
Yasa” taslag iizerine degerlendirme raporu hazirlad.
Rapor soyle:

Gegtigimiz giinlerde, basinin bazi kesimlerinde “Oda-
lara 150 Milyar Liralik Nester”, “Odalarin Yetkileri Bu-
daniyor”, “AKP TMMOB'yi Pargaliyor” gibi haberlere
konu olan “Yapi Denetimi Kanunu Tasarisi”, basinin
bagka bir kesiminde “AKP Yikiminda Son Nokta: Boy-
le Kent Yagmasi Goriilmedi!”, “Vitrinde Mescit, Arka-
da Yagma” basliklar altinda ele alinmisti.

Baglangicta her nedense tamami kamuoyu ile pay-
lagiimayan “Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagr” adiyla kaleme alinmig, ancak igerigindeki 68
madde ile 11 kanunda degisiklik 6ngdren ve aslin-
da “torba kanun” niteligindeki taslak, yapili ve dogal
cevreye, kiyilara, sit alanlarina yonelik olarak geti-
recegi tahribatin yani sira, yaklasimini sadece imar
ranti dizerine kurgulayan bir sistemin ayni zamanda
mimarlik, miihendislik, planlama disiplinlerine baki-
sini yansitmasi agisindan da titizlikle tizerinde durul-
masi gereken, ibretlik bir belge niteligini tagimaktadr.

Siyasal iktidarca basina servis edilen taslagin, 6223
saylll “Kamu Hizmetlerinin Dizenli, Etkin ve Verim-
li Bir Sekilde Yiritilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluglannin Teskilat, Gorev ve Yetkileri
ile Kamu Gorevlilerine iligkin Konularda Yetki Kanu-
nu” ile baglayan ve birbiri ardi sira ¢ikartilan KHK’ler,
kanunlar ve yonetmelikler ile sirdirilen siirecin
sonunda, siyasi irade tarafindan, kalan eksikleri ta-
mamlamak amaciyla hazirlandigi anlasiimaktadir. Bu
Yetki Kanunu’na dayal olarak cikartilarak, 8 Haziran
2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 11 KHK ile
bakanliklarin gorev yetki ve teskilatlanmasi tanim-
lanmig; daha sonra bu KHK’lerde degisiklik yapan
24 adet “kanun hikmiinde kararnamede degisiklik
yapiimasina dair kanun” ile bakanliklarin tegkilat ve
gorevlerinin belirlendigi 35 KHK ve KHK degisikligi
yurdrlige girmigtir.

Meslek alanimizla dogrudan ilgili olarak Gevre ve
Sehircilik Bakanhgrnin kurulusuna dair 644, 648 ve
653 sayill KHKler ile baslatilan streg, basta Kultir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, imar Kanunu,
Yapi Denetim Kanunu, Kiyi Kanunu olmak (zere 14
kanunda degisiklik yapiimak suretiyle, tlkemizdeki
imar faaliyetleri ve yapi (retim siirecinin, demokra-
tik katihm mekanizmalar olmaksizin, yerel yonetim-
leri de islevsizlestirecek sekilde, Gevre ve Sehircilik
Bakanh§rna baglandigi ve adeta Bakanligin “Tiirkiye
Belediye Bagkanhgi’na dondstirildigi bir kurguyu
dayatmaktadir. O tarihten bugiine Resmi Gazete’de
yayimlanan toplam 162 mevzuat, dogrudan ya da
dolayl olarak meslek alanimiza iligkin diizenlemeleri
icermektedir.

Diger taraftan, siyasi iktidar tarafindan hazirlanarak
Meclis giindemine gelmeyi bekleyen ve “Yapi De-
netimi Hakkinda Kanun”u tamamen degistiren ayni



zamanda igeriginde, “imar Kanunu, Mera Kanunu,
Kiyi Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu, Kat Miilkiyeti
Kanunu, iskan Kanunu, Kamu Kurum ve Kuruluglari-
nin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanun-

larda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu, TMMOB Kanunu ve 644 sayili
Gevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” olmak ize-
re 10 kanun ve 1 KHK’de degisiklik Gngoriilen, ayni
zamanda kamuoyundan da gizlenmeye caligilan Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagrnin ya-
salastinimasiyla siirecin tamamlanmasinin hedeflen-
digi anlagiimaktadir.

Tirkiye’nin ¢ok yogun ve yakici giindemi arasinda
yasamsal diizeyde pek ok karar alimip yirirlige
girerken, kamuoyunun bu konular yeterince tartis-
ma, degerlendirme ve bilgilenme olanagi bulunma-
maktadir. Bu ortamda, KHKler ile Gevre ve Sehircilik
Bakanligi'na meslek odalarinin ve yerel yonetimlerin
kimi yetkilerinin verilmesinin ne anlama geldiginin ve
nasil bir siirecin parcasi oldugunun irdelenmesi ge-
rekmektedir.

“Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagl” da
icerigindeki 11 kanun degisikligi onerisi ile meslek
odalan, yerel yonetimler ve kentlesme sireglerini
dondstiirerek iktidann emrine sunan, kent ve doga-
nin birer rant aracina donistiiriimesi yonindeki di-
zenlemelerin en 6nemlilerinden biridir. Tasarinin, ayni
zamanda meslek alanimizi ve meslegimizi yeniden
yapilandirmayi hedefledigini; uluslararasi sézlesme-
ler ve Anayasa’yla giivence altinda olan mimarin telif
haklanni yok etmeye yonelik diizenlemelerle birlikte,
icretli olarak calisan meslektaslanmizin sosyal ve
0zlik haklanni ortadan kaldiracak, meslegin 6zgiin
yapisina agik bir saldin niteligi tagidigini soylemek
yanlig olmasa gerek.

Hatirlanacagi gibi 1999 depreminden sonra yasanan
kayiplarin en biyiik nedenlerinden biri olarak gosteri-
len “yapi denetim sistemi”, 595 sayill KHK ile yeniden
dizenlenmistir. Bu KHK'nin Anayasa Mahkemesi'nin
karariyla iptal edilmesi sonrasinda yiriirlige giren
4708 sayil Yapi Denetimi Hakkinda Kanun, belirlenen
19 pilot ilde uygulanmaya baglanmustir. Yapi denetim
uygulamasinin aksakliklar, sistemin yeniden di-
zenlenmesi hakkinda tartigmalar siirerken, Bakanlar
Kurulu'nun 2010/624 sayili karanyla, 1 Ocak 2011
tarihinden itibaren bu kanunun tim illerde uygulan-
masina karar verilmistir.

Bu gelismeler siirerken Cevre ve Sehircilik Bakan-
Iiginca ilgili meslek odalaryla birlikte yapi denetimi
uygulamalarindaki aksakliklarin ortadan kaldinima-
sI amaclyla bir “calistay” planlandiji ve bu galistay
sonucu konunun birlikte tartigilarak yapi denetim
sistemine iligkin diizenlemelerin hazirlanacagi duyu-
rulmustur.

Meslek odalan calistaya davet beklerken, bu defa
bakanlik tarafindan yeni bir Yapi Denetim Kanunu
Taslagi ile imar Kanunu, Kyl Kanunu, Kat Miilkiyeti
Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanununun bazi madde-
lerinde degisiklik igeren “Yapi Denetimi Hakkinda Ka-
nun ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair

Kanun Taslagi” hakkinda gorus istenmistir.

Bakanligin 2010-2023 yillan igin ongoriilen KENT-
GES Bitinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem
Plan’'na dahi aykin oldugu degerlendirmesi yapilan
bu taslagin gerekgesinde, Tiirkiye’deki mihendislik
ve mimarlik hizmetlerinin basarisiz oldugu 6n plana
cikarlarak, kurulacak “teknik miisavirlik kurulus-
lan” ile bu basansizigin 6niine gegilebilecegi vur-
gulanmigtir. Ayni gerekge metninde “yatirimeinin
oniindeki engelleri kaldirmak” seklinde ifade bulan
yaklagim dogrultusunda hazirlanan taslagin, kentsel
doniisimii gerceklestirmek icin tim engelleri berta-
raf etme amacini gittigii ve sektori “piyasa iliskileri”
cergevesinde yeniden kurgulayan diizenlemeleri iger-
digi bilinmektedir. Mimar ve miihendisleri etkisizlesti-
rerek, yap! denetimini sermaye sirketi olan misavirlik
firmalarina birakarak, mimarlik-miihendislik hizmet-
lerini de bu amaci gerceklestirmek (izere kurgulanan
sistemde ancak teknik musavirlik kuruluglarinin tage-
ronu seklinde calistirarak, dcretli caliganlar ise tim
0zliik ve sosyal haklardan yoksun birakarak hazirla-
nan igerik gozden kagmamistir. Gerek TMMOB gerek
bagh meslek odalarinca dile getirilen yogun elegtiriler
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ve taslak hakkindaki gorisler Bakanlik ve kamuoyu
ile paylagilmstir.

Biyiiksehir Belediye Kanunu ile birlikte toplam 10
kanunda degisiklik iceren bir diger kanun taslaginin,
yogun tartismalar sonunda, 12 Kasim 2012 tarihinde
TBMM’de kabuliiniin pesinden giindemimize gelen
torba kanun niteligindeki “Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun Tasarisi Taslagi’nda metnin toplam 68 mad-
desinden sadece 15 maddesinin “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun” ile ilgili oldugu goriilmektedir: 18
maddesinde 3194 sayili imar Kanunu'nda degisiklik,
6 maddesinde 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nda
degisiklik, 6 maddesinde Kiyi Kanunu’'nda degisiklik,
3 maddesinde Belediye Gelirleri Kanunu, iskan Ka-
nunu, Mera Kanunu’nda degisiklik, 3 maddesinde
5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda degi-
siklik, 9 maddesinde TMMOB Kanunu’nda degisik-
lik, 5 maddesinde ise 644 sayili Gevre ve Sehircilik
Bakanhi§i'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'de
degisiklik icerdigi gorilmektedir. Bu yasa ile Afet
Riski Altindaki Alanlarin Donustiriimesi Hakkinda
Kanun’un uygulanmasiyla baslayan yikim ve ingaat
faaliyetinin, izinlerini Bakanhigin verecegi kuruluglar
eliyle yiritilmesinin saglanma amaci agik¢a okun-
maktadir.

YAPI DENETIM KANUNU TASLAGI'NDA MiMAR-
LIK — MUHENDISLIK - PLANLAMA MESLEKLERINE
iLISKIN DUZENLEMELER

Yapi Denetim Kanunu Taslagi’'nda bir 6nceki taslakta
oldugu gibi miellif, maelliflik kurulusu, teknik mii-
savirlik kurulugu gibi tanimlara yer verilerek, gorev
ve sorumluluklan tamimlanmigtir. Teknik miigavirlik
kuruluglannin siniflandinimasi bakanligin gikaracag
yonetmelige birakilmig ve ilke genelinde yapilagsma
stirecinde jeolojik arastirmalardan baslayarak kent
planlamasi, yapilann plan ve projelerinin hazirlanma-
s, uygulanmasi ve denetlenmesi konularindaki biitiin
is ve iglemler, bakanliktan alacaklar yetki ve siniflari-
na gore “Teknik Misavirlik Kuruluglan”nin eline terk
edilmigtir.

is alaninin bu denli genis belirlendidi bu kurulugla-
nn orgitlenmesinin gok kolay olmayacagi agiktrr.
Blyiik sermaye ve ¢ok sayida ve cesitli alanlarda
uzman istindami gerektiren bu kuruluslarin izinleri-
nin de Bakanlikga verilecegi gozetildiginde, devlet
eliyle gerceklestirilecek bir tekellesmenin sdz konusu
olacagini séylemek miimkiindir. Taslaga gore, yapi

denetimi, teknik miisavirlik kuruluslannin ¢ok cesitli
calisma alanlarindan yalnizca birisidir. Bu kosullarda
teknik musavirlik kuruluglannin nama yaziimig ser-
mayesinin ¢ogunlugunun mimar, mihendis ve sehir
plancilarinda olmasi, bu meslegi uygulayan kisiler
icin higbir giivence olusturmamaktadir.

Teknik misavirlik kuruluglarnin yapabilecegi gorev-
ler dikkate alindiginda, tim mimarlik ve mihendislik
hizmetlerinin tek bir ¢atr altinda toplanmasi 6ngortl-
mekte, bdylelikle mimarlik, miihendislik, planla-
ma mesleklerinin “serbest meslek” olma ozelligi,
daha da dnemlisi bagimsiz gcalisma kosullan or-
tadan kaldinlmaktadir. Mielliflik dahi bireysel olma
ozelligini yitirebilecek sekilde “mielliflik kurulusu”
adi altinda tuzel kisilige donustiralmektedir. Bu tas-
lagin yasalagmasiyla mimarlik-miihendislik, planla-
ma bilgisi gerektiren mesleki hizmetlerin meslekten
olmayan kisilerin de ortak olacag teknik miisavirlik
kuruluglan tarafindan sunulmasinin yolu acilarak,
meslek alanlarinin meslekten olmayan kisilerin eline
birakilmasi s6z konusu olmaktadir.

Taslakta “mesleki sorumluluk sigortasi” ve “yetkinlik”
kavramlarina yer verilmis, yetkinlikle ilgili diizenleme-
ler bakanhgin gikaracagi yonetmelige birakilmistir.
Mesleki sorumluluk sigortasina iligkin uygulamanin
Hazine Mustesarligrnca belirlenecek esaslara gore
gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Bu yasa taslag,
meslek mensuplarinin, kazamlma kosullarim Ba-
kanligin belirleyecedi ve icinin ne ile doldurulacad
belli olmayan “mesleki yetkinlik” kosulunu yerine
getirmeleri halinde mesleki faaliyette bulunmala-
rina imkan vermekte, aksi halde mevcut durumila-
ryla is yapamaz hale getirmekte ve ayni zamanda
piyasada mimar ya da mihendis olmayanlarin da
ortak olabildigi, aslen sermaye kurulugu olan teknik
miisavirlik kuruglariyla rekabet etmeye calismakia
kars! karsiya birakmaktadir.

Taslagin denetgi (fenni mesul) — miteahhit iligkileri-
ni diizenleyen maddesinde, denetim sorumlulugunu
ustlenenlerin, uygulamalarini denetleyecekleri yapi
miiteahhitiyle sézlesme imzalamasi, bir bagka deyis-
le hizmet — Gicret konusunda borglandinici bir isleme
tabi tutulmasi yoniindeki diizenleme ise; bugiine ka-
dar bakanligin kendisinin de yapi denetim sisteminin
en blyik agmazi olarak gordugd fiili durumu ¢ozmek
yerine daha da derinlestirecek niteligiyle manidardir.

Son donemde hazirlanan tim yasal diizenlemelerde
oldugu gibi, miithendislik ve mimarlik hizmeti gerekti-



ren faaliyetlerin ylrttiimesi diizenlenirken mimar ve
mihendis odalarn yok sayilmakta, yetkileri g6z ardi
edilmekte, meslek mensuplannin denetimi alanindan
diglanmaktadir. Mimarhk ve miihendislik hizmeti
sunabilecek kigilerin sahip olmalan gereken ni-
teliklerin belirlenmesinde meslek odalari yetkisiz
kiinmakta, yasada higbir 6lgiit getiriimeden yonet-
melik diizenlemelerine birakilmak suretiyle bu nitelik-
leri belirleme yetkisi timiyle Bakanligin tasarrufuna
veriimektedir.

Taslagin 15. maddesinden sonra yukarnda anilan ge-
sitli kanunlarda degisiklikler ongortlmektedir. Bu de-
Gisikliklere bakildiginda bilim-teknik digi, hukuk digi
bir yaklagimla kalan son dogal alanlar, kiyr alanlari,
meralar, tanm alanlar da koruma kapsami sinirlarin-
dan ¢ikarllarak ya da yapilagmaya agilarak talana ya-
sal kilif hazirlanmaktadir. Taslagin imar Kanunu’nda
Ongordigi degisikliklerde, anilan diizenlemeler eliyle
yerel yonetimlerin elinden alinan imar yetkilerine bir
midahale daha yapilarak planlama kademeleri, plan-
lama ilkeleri goz ardi edilmektedir. Yine tarm alanla-
rnnin tanm digi kullanima agiimasi kolaylastirimakta,
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimleri
g0z ardi edilmektedir.

Taslakta imar Kanunu’nda yapiimasi planlanan de-
Gisiklikler ile imar planlarinda, editim, saghk, spor
ve sosyal tesis vd. donati igin aynlan asgari alan-

lann kamulagtinimayarak maliklerine verilmesi ve
devlet eliyle sunulmasi gereken bu hizmetlerin yine
bu amacla ayrilan bu alanlarda paral sunulmasi
Ongorilmektedir.

Taslagin imar Kanunu'nda yapimasini 6ngérdigi
bir diger degisiklikle, mevcut yasada imar planlarinda
meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrnimig
yerler ile askeri yasak bolgeler, glivenlik bolgeleri ile
lilke gtivenligi ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahl
Kuvvetleri'ne ait harekat ve savunma amagl yerlerin,
Hazine ve Ozel idarenin teklifiyle belediyelere devre-
dilebilmesi 6ngorilerek, buralann da yapilasmaya
agllmasi s6z konusu olmaktadir.

Taslak, daha 6nce de giindeme gelen deger artis pa-
yina yonelik diizenlemeler de icermekte ve yapilan
yatinmlarla bir bolgedeki taginmazlarda deger artisi
olursa, o bolgede taginmazi olan vatandaslardan,
artan degerin % 45’i kadar para alinmasini; deger
artis pay! denilen bu paranin % 30’unun Gevre ve
Sehircilik Bakanhigrna, % 70’inin plan degisikligini
onaylayan idareye aktanimasini; eger plan biyikse-
hir belediye sinirlan igindeyse, bu tutarin biiytiksehir
belediyesi ve ilgili ilge belediyesi arasinda esit olarak
paylastinimasini, deger artigina yol agan plan degi-
sikligi bakanlikga onaylanmigsa, deger artis payinin
tamaminin bakanhga 6denmesini 6ngormektedir.
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Kanun taslag ile imar Kanunu’nda yapiimasi éngorii-
len degisiklige gore kent merkezlerinde resmi yapi ve
tesisler ile otopark, cami, hal gibi hizmetlere aynilan
yerler 6zel milkiyete konu olabilecek sekilde imar
plani degisikligi yapilarak yapilagmaya agilacak, tiste-
lik esdeger alan da ayrimayacakr. imar Kanunu’nda
ongoriilen degisiklikler icerisinde bir yandan cami
alanlar da dahil olmak izere sosyal donati alanlarinin
yapilasmaya aciimasi yoniinde degisiklik yapilirken,
diger yandan toplu yasam mekanlarina mescit ya-
pilmasi zorunlulugunun getirilmesi ise en hafif deyi-
miyle yagmay! maskeleme, dini duygulan oksayarak
vatandasi uyutma olarak nitelenebilir.

Diger taraftan, imar Kanunu’nun “yapi ruhsat’” dii-
zenlemelerini igeren maddesinde ongorilen degisik-
lik ile Yapr Denetim Kanunu’nda tanimlanan teknik
mugavirlik kurulugsuna mdelliflik hakki verilmekte;
ayni maddeye vyapilan eklemeyle de tadilat projele-
rinde proje miielliflerini saf dig1 birakacak uygula-
malarin Oniiniin agildidi gorilmektedir.

Taslakta imar Kanunu'nun “Ruhsat Alma Sartlan”
baslikli maddesinde 6ngoriilen degisikliklerde, diger
projeler olmaksizin sadece mimari ve statik projey-
le bagvuru yeterli gorilmas, teknik misavirlik kuru-
lusunca uygun gorilen projelerle basvurulmasi ile
idareye, sadece belge kontrolii yaparak 5 giin iginde
ruhsat diizenleme zorunlulugu getirilmistir. Btirokra-
siyi azaltmak adina yapilan bu diizenlemenin bera-
berinde geri doniisi zor, gerek kamuyu gerek yapi
malikini zarara sokacak gelismelere gebe oldugunu
soylemek miimkindir.

Kanunun “Kamuya Ait Yapi ve Tesisler ile Sanayi Te-
sislerinde Ruhsat” baglikli 26. maddesindeki degisik-
likler ile kamu kurum ve kuruluslarinda yeterli teknik
personelin bulunmamas! durumunda mielliflik ve
fenni mesuliyete yonelik sorumlulugun teknik miisa-
virlik kuruluslarina yaptinimasi zorunlu hale getirile-
rek, kisisel bir hak olan miiellifligin bu kuruluglara
taninmasina olanak saglanmigtir.

Yabanci tilke elgilik ve konsolosluklarina ayrilan alan-
lardaki yapilarin yapi ruhsati ve yapi kullanma izni
islemleri ile etit ve proje hazirlama ve denetimi is-
lemlerinin Disigleri Bakanhgr gortisii dogrultusunda
gerceklestirilecegi ifade edilerek bunlara aynicalik ta-
ninmigtir. Ayrica gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizel
kisileri tarafindan kamuya ait alanlarda insa edilecek
yap! ve tesisler ile kamu kurum ve kuruluglar, ger-
cek kisiler veya Ozel hukuk tiizel kisileri ortakliginda

veya yap-islet-devret modeli ile insa edilecek yapi ve
tesislere verilecek yapi ruhsatlarninda da bu kisi ya da
kurumlara imtiyazlar taninmigtir. Taslagin Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 84. maddesinde yapilan degi-
siklikle de, bu kisiler adeta kamu kurumu statiistine
alinarak her tiirlii hargtan muaf tutulmustur.

imar Kanunu’nun 28. maddesinde onerilen degisik-
lik ile “Il sinin iginde etiit ve projeleri diizenleyecek
mimar veya miihendislerin olmamasi halinde bu hiz-
metler gorev, yetki ve sorumluluklan 38’inci madde-
de belirtilen meslek mensuplarina yaptiriabilir.” ifa-
desine yer verilerek, asli gorevleri mimar ve miihen-
dislere yardimci olmak olan diger teknik elemanlarin
mimarlik—-miihendislik projeleri hazirlamalarina
olanak saglanmakta; bu suretle mimar ve miihen-
dislerin yasal haklari hice sayilmaktadir. Ayni mad-
dede “Santiye sefinin mimar veya miihendis olmasi
esastir” denilmesine karsin, yargi kararlarinin aksine
bir yaklagimla santiyede, santiye sefi mimar ya da
mihendisin yardimcisi olarak gérev almasi gereken
tekniker, teknisyen, teknik dgretmenlere “santiye
sefligi” hakki tamnarak mimarlik ve miihendislik
mesleklerine bir darbe daha vurulmaktadir.

Kiyr Kanunu’nda 6ngoriilen degisiklikle, kiyilarda 10
metreye kadar yapi yapilabilmesine olanak sag-
lanarak, bu sayede kiyi talaninin 6nii agiimaktadir.
Ayrica kiyr ve sahil seridinde 11 Temmuz 1992 tari-
hinden dnce inga edilmis yapilarin korunmasi ve bun-
lara yapi ruhsati verilmesi yoniindeki eklemelerle bu
tarihten 6nce yapilan yapilara da af getirilmis olmak-
tadir. Kiyr Kanunu’nun Kkiyilar koruyucu ve yapilar
yasaklayici hikimlerinin degistiriimesi 6ngoriilerek,
sahillere akaryakit istasyonlari ile enerji iiretim te-
sisleri ve benzeri yapilarin kurulabilmesine olanak
saglanmasinin hedeflendigi anlagiimaktadir. Ayrica
bu degisiklikle kiyilarin dokusunu bozan kanal ve go-
letlerin de yapilabilmesine olanak sag§lanmaktadir.

Kanun taslaginda Kiyi Kanunu'nda yapiimasi 0n-
goriilen bir diger degisiklik ile Gevre ve Sehircilik
Bakanhgrnin yetkileri artinimakta ve “Kiyr ve dolgu
alanlar ile sahil seritlerinde 2863 sayili Kiiltiir ve Ta-
biat Varliklarini Koruma Kanununun koruma amagch
imar planlarina iligkin hiikiimleri uygulanmaz.” ifa-
desine yer verilerek koruma kapsami digina ¢ikaril-
maktadir. Taslak ile Mera Kanunu'na ek yapilarak,
meralarin kentsel doniigiim icin rezerv alan olarak
tahsisine olanak saglanmasinin hedeflendigi goriil-
mektedir.



Afet riski altindaki alanlarin donistiirilmesi hakkin-
da kanun yetmemis olsa gerek ki Mera, Iskan ve Kat
Miilkiyeti Kanunlannda ongorilen degisiklikler ile
kentsel donisiime engel olusturmamasi amaciyla
zilyetligin oniine gegilmeye caligildigi da agikardr.

Yasa taslaginda mimarlanin telif haklarinin da or-
tadan kaldinimasi unutulmamgtir. Nitekim Anaya-
sa ve uluslararasi sozlesmelerle korunan haklar ra-
hatlikla ihlal edilebilmektedir. Miilkiyet hakkinin dahi
rahatlikla ihlal edildigi yasal bir diizenlemede telif
haklarini koruyan bir anlayis beklemek hayal olsa
gerek.

Taslagin 3. maddesi 5846 sayili Fikir ve Sanat Eser-
leri Kanunu’nda degisiklik yapiimasina yonelik olarak
diizenlenmigtir. Bu degisiklikler ile yasanin ilim ve
edebiyat eserlerini tanimlayan 1. maddesindeki ifa-
deler “Bedii vasfi bulunmayan her nevi teknik ve ilmi
mabhiyette fotograf eserleri, resmi hiiviyeti olmayan
her nevi haritalar, planlar, krokiler, resimler, cograf-
ya ve topografyaya ait maket ve benzerleri, endiistri,
gevre ve sahne tasarim ve projeleri ile gorev yetki ve
sorumluluklan Bakanlik tarafindan gikarilacak yonet-
melikle belirlenen ve yerel yonetimler biinyesinde
kurulan mimari estetik kurullarca 6zgiin fikir ifade
ettigine karar verilen ve tescil edilen mimari proje,
tasanm ve maketler.” seklinde degistirilerek mimari
projelerin bilimsel eser olarak korunmasi, yerel
yonetimlerde kurulacak estetik kurul kararina bi-
rakilmaktadr.

Yine kanunda koruma stirelerine iliskin diizenlenen
27. maddede ongorilen degisiklikle “Mimari eserler
icin ise, yapi sahibi vefat ettijinde veya yapi yikildi-
ginda telif hakki son bulur.” ifadesine yer verilerek,
mimarliga bir saldin daha gerceklestiriimektedir.

Gerek mesleki haklar, gerek imar ve yapi iiretim
siireclerine yonelik uygulamalar karsisinda agik
tavir koyan TMMOB ve bagh odalar da unutulma-
yarak, bu taslak ile meslek odalari, yapisini degis-
tiren diizenlemelerle karsi kargiya kalmaktadr.

Taslak ile il odalarinin kurulugu tammlanarak mev-
cut biitiinsel yapi pargalanmaya calisiimakta, oda-
larin uygulamalan 12 Eyliil fagizminde dahi goriil-
meyecek bigimde bakanligin iznine birakilmakta-
dir. Tek bir gatr altinda, alt birim organlarinin tst birim
(Oda merkezi ve Birlik) organlarini belirleyecegi bir
orgitlenmenin tarif edildigi bir yasada idari bitinliga
g0z ardi eden degisiklik Onerileri agikga Anayasa’ya
aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, drnegin TMMOB Mimarlar Odasi tarafindan
2. bagkanhgi yirdtilen Uluslararasi Mimarlar Birligi
(UIA), Yonetim Kurulu Uyesi olarak yer alinan Avrupa
Mimarlar Konseyi (ACE), genel sekreterligi Gstlenilen
Akdeniz Mimarlar Birligi (UMAR) gibi uluslararasi ve
bolgesel meslek kuruluslarina tyelik bakanligin iznine
birakilmaktadir.

Ayni taslakta, mevzuatla kendilerine zorunluluk ge-
tirilmeyen veya ongorilmeyen konularda odalarin
zorunluluk getiremeyecegi, getirilmis olsa dahi uy-
mayan (yeler hakkinda iglem tesis edemeyecegi, ka-
rar alinamayacag! yoniindeki diizenleme, Bakanlgin
bugiine kadar mevcut yonetmeliklere ragmen oda-
larin bir takim uygulamalarini engelleme ¢abalarinin
yasalar ile somutlastinidi§i bir diizenlemedir. Ozetle,
odalarin {iyelerine yonelik kurallar koymasi sinirlan-
dinimaktadir. Acikca Anayasa’ya aykin olan bu hiik-
miin yasalagsmasiyla en basit 6rnegiyle, Anayasa’nin
135. maddesinde tanimlanan, “Bir meslege mensup
olanlarin misterek ihtiyaglarini kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfa-
atlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplannin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diristliga ve giveni hakim kimak iizere meslek di-
siplini ve ahlakini korumak” amaci yok edilmektedir.

YOK Kanunu taslaginda iiniversiteleri piyasalas-
tirmaya yinelik dngériilen diizenlemelerle paralel
olarak, TMMOB Kanunu'nun oda gelirleri ile ilgili
maddesine getirilen eklemelerle, kuracaklan iktisadi
isletmeler araciigiyla odalarin kamu kurumlari, dni-
versiteler, yerel yonetim, uluslararasi kuruluglar ve
0zel hukuk tiizel kisileri ile ortak proje yapmasinin
yolu aciimakta; baska bir deyisle odalanin piyasada
is yaparak mesleki alanda dyeleriyle rakip olmasinin
Ond aciimaktadir.

Odalarin en dogal gorevi olan gozetim ve denetim fa-
aliyeti icin Bakanlikla protokol yapma sarti getirilmesi
ise gidimlii meslek kurulusu anlayisinin yansimasi-
dir. Ongériilen degisikliklerle odalar, mesleki yeterlilik
faaliyetinde bulunarak egitim ve belge verebilecek,
tiyeler ise zorunluluk getirilen konularda puan kota-
sini doldurma ve mesleki yeterlilik belgesine sahip
olma sartini saglamak zorunda kalacaklardir. Ancak
burada yine Bakanlikga katilim zorunlulugu getiriime-
si hususuna yer verilmesi meslek odalarinin gorev ve
yetkilerine miidahale niteligindedir.

Ongorillen degisikliklerden biriyle de Oda iiyelii dii-
zenlenerek kamuda caligan lyelere aidat muafiyeti
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getirilmektedir. Ancak bu yeler de dahil, aidat 6de-
meyenler oy kullanamayacak, secimlere katilamaya-
cak, delege, temsilci, aday olamayacaktir. Aidat dde-
meyenlerin segimlere katilmalarina iligkin getiri-
len yasak, segme-segilme hakkimin kisitlanmasi,
kamuda caligan iiyelerin aidat ddeme zorunluluk-
larinin kaldinlmig olmasi ise esitlik ilkesine aykin
oldugundan Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir.

Yonetmeliklerin Bakanlik “uygun gorisi” alinarak
yayimlanmasina yonelik diizenlemeler vesayet dene-
timini agan ve agikga Anayasa’ya aykin bir sekilde
odalar Bakanhgin hiyerarsik alti olarak onaysiz hare-
ket edemeyen kuruluglar haline getirecekir.

Taslaktaki son dizenlemelerle Gevre ve Sehircilik
Bakanligr'nin yetkileri artinimis; yirtrlik maddesiyle
de yayimindan itibaren 6 ay iginde yurirliige girecegi
ve bakanlar kurulunca yiriitilecegi ifade edilmigtir.

SONUG OLARAK...

Sonug itibariyle s6z konusu taslak ile “kentsel do-
niisim” ve “imar rant”” odakl diizenlemelerle he-
deflenen sistemin eksikliklerinin tamamlanmasi;
ongortilen yeni degisikliklerle mihendislik, mimarlik,
sehir planciligi hizmetlerinin niteliginden uzaklastinla-
rak tageronlastinimasi; sosyal givencelerinin, 6zlik

haklannin, fikri miilkiyet haklarinin yok edilmesi; ileri
demokrasi s6ylemlerinin aksine meslek orgitlerinin,
bol-pargala- kiigult-yonet-etkisizlestir yaklagimiyla
demokratik ve merkezi yapilardan, rekabetci yerel
yapilara donistirilerek merkezi kamu yonetimine
baglanmasinin, siyasi iktidarlarin ve siyasi partilerin
rant ve rekabet temelli miidahalelerine agik bir yapiya
ve arka bahgelerine dontstirilmesinin yolu agildigi
goriilmektedir.

Hukumetin oylanyla gegecedi anlagilan bu taslagin
yasalagmasi halinde, KHK’ler ve Afet Riski Altinda-
ki Alanlarin Dondsturtiimesi Hakkinda Kanun ile tim
tilke topraginin tek sahibi olan Bakanlik ve TOKi, bu
diizenlemeyle de miihendislik ve mimarlik hizmetleri-
nin sunumu ve haklan konusunda da otorite olmaya
soyunmusgtur.

Bilim ve uygulayicilan kapi digan edildiginde, kiy-
lanmizi, dogal yasam alanlarimizi, dogal ve kiiltirel
dederlerimizi kisacas! (lkemizi topyekiin yagmaya
acmak daha kolay olacaktir.

TMMOB Yapi Denetimi Galisma Grubu
TMMOB Mesleki Denetim Uygulamalar Galigma
Grubu



